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第1章 研究の背景及び目的

■研究背景

・｢緑地の保全及び緑化の推進に関する基本計画｣（以下、緑の基本計画）は制度化され

20年が経過し、多くの計画が改定時期を迎えている。

・改定や策定に際して従来から課題と言われてきた実行性を高めることが求められている。

・行政計画の実行性を高める方法論としてPlan-Do-Check-Actのサイクル（以下、PDCAサイ

クル）による進行管理が緑の基本計画にも導入されつつある。

■研究目的

・緑の基本計画の優良事例を対象として、計画構成や進行管理の特性を明らかにすること

によって、計画の実効性を高めるための課題を探る。



年 制度など 内容

1968 (S43) 都市計画法改正 ・市街化区域・市街化調整区域の区域区分の導入

1977 (S52) ・市町村が作成した原案に基づき都道府県知事が策定
・都市計画との連携（整備・開発・保全の方針）
・オープンスペースを対象とする緑地の定義を明確化（公
的緑地が中心）
・公表の規定がない
・法定計画ではない

1985 (S60) ・市町村が策定主体
・民有緑地を含む緑化を推進する総合的な計画制度

1994  (H6) 都市緑地保全法改正 ・緑の基本計画制度の創設
　（緑のマスタープラン＋都市緑化推進計画）
・法定計画となる
・市町村が策定主体
・市町村マスタープランとの整合性の確保
・公表の義務付け

「都市緑化推進計画の策定
について」
建設省事務次官通達

「緑のマスタープラン策定
の推進について」
建設省都市局長通達

第1章 研究の背景及び目的

■緑の基本計画の成立の歴史



第1章 緑の基本計画について

■緑の基本計画の特徴

・法律に根拠をおく計画制度

・市町村の緑とオープンスペースの全てに関する総合的な計画

・住民に最も身近な市町村が策定する計画

・住民意見の反映が義務付けられている

・計画内容の公表が義務付けられている

・「市町村マスタープラン」に整合がとられる

■緑の基本計画の策定・改定状況



第1章 調査対象となる緑の基本計画の設定

■「緑の基本計画」40選について

選定目的

・全国的な動きである改定・策定に際し、計画の充実や実行性の担保、策定の推進
を目指す

選定対象

・H14からH24までの10年間に公表された緑の基本計画（403計画）

選定方法

・緑の基本計画の内容（目標・方針、緑地の配置・施策）、計画の策定プロセスや
実行性の担保等の観点から評価を実施
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第1章 調査対象となる緑の基本計画の設定

■「緑の基本計画」40選から
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第1章 研究フロー

■研究フロー
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第2章 解析方法（計画構成の特性把握）

■目次 <福岡市緑の基本計画>

『第1部 福岡市の緑の現況と課題』
第1章 福岡市の状況
第2章 福岡市の緑の現況
第3章 福岡市の緑の課題

『第2部 基本理念と将来像』
第1章 基本理念
第2章 緑の将来像
第3章 将来像を実現するための基本方向の枠組み

『第3部 計画推進の基本方向と施策』
第1章 ６つの基本方向とそれに基づく施策
第2章 事業・制度の体系
第3章 重点化の方針
第4章 緑化重点地区及び保全配慮地区の設定
第5章 区別計画

『第4部 計画の推進施策』
第1章 計画の推進体制
第2章 計画の進行管理



第2章 解析方法（計画構成の特性把握）

■目次 <福岡市緑の基本計画>

『第1部 福岡市の緑の現況と課題』
第1章 福岡市の状況
第2章 福岡市の緑の現況
第3章 福岡市の緑の課題

『第2部 基本理念と将来像』
第1章 基本理念
第2章 緑の将来像
第3章 将来像を実現するための基本方向の枠組み

『第3部 計画推進の基本方向と施策』
第1章 ６つの基本方向とそれに基づく施策
第2章 事業・制度の体系
第3章 重点化の方針
第4章 緑化重点地区及び保全配慮地区の設定
第5章 区別計画

『第4部 計画の推進施策』
第1章 計画の推進体制
第2章 計画の進行管理

PDCAシステムによ

る緑の基本計画の
進行管理

｢目標｣段階

「推進施策」段階



第2章 解析方法・2

■目次 <福岡市緑の基本計画>

『第1部 福岡市の緑の現況と課題』
第1章 福岡市の状況
第2章 福岡市の緑の現況
第3章 福岡市の緑の課題

『第2部 基本理念と将来像』
第1章 基本理念
第2章 緑の将来像
第3章 将来像を実現するための基本方向の枠組み

『第3部 計画推進の基本方向と施策』
第1章 ６つの基本方向とそれに基づく施策
第2章 事業・制度の体系
第3章 重点化の方針
第4章 緑化重点地区及び保全配慮地区の設定
第5章 区別計画

『第4部 計画の推進施策』
第1章 計画の推進体制
第2章 計画の進行管理

｢目標｣段階



第2章 解析方法・2
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第2章 解析方法・3

■目次 <福岡市緑の基本計画>

『第1部 福岡市の緑の現況と課題』
第1章 福岡市の状況
第2章 福岡市の緑の現況
第3章 福岡市の緑の課題

『第2部 基本理念と将来像』
第1章 基本理念
第2章 緑の将来像
第3章 将来像を実現するための基本方向の枠組み

『第3部 計画推進の基本方向と施策』
第1章 ６つの基本方向とそれに基づく施策
第2章 事業・制度の体系
第3章 重点化の方針
第4章 緑化重点地区及び保全配慮地区の設定
第5章 区別計画

『第4部 計画の推進施策』
第1章 計画の推進体制
第2章 計画の進行管理

「推進施策」段階



第2章 解析方法・3

『第3部 計画推進の基本方向と施策』
第1章 ６つの基本方向とそれに基づく施策
第2章 事業・制度の体系
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第2章 解析方法・3
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都市緑化基金の充実

第2章 解析方法・3

基本方針

施策

「森の緑地環」と「緑の腕」を守り活用する
博多湾水際帯を守り、つなぎます

「緑の水脈」を充実させる

「緑のみち」を充実させる
エコロジカルネットワークを形成する様々な緑を充
実させる
農地を守り、農と親しむ

花と緑あふれる都心部と都心部ウォターフロント地
区をつくる

 ヒートアイランド現象緩和に役立つ緑をつくる
多様な緑の顔をつくる
歴史的風致を形成する緑等を守り、つくる

都市公園を整備する

都市公園以外の公園的空間を充実させる
より市民ニーズに応える公園緑地等にする
多くの人が利用しやすい公園緑地等にする
公園緑地等の管理・運営を充実させる
公園緑地等と周辺地域が連携した緑づくりを進める
緑あふれるまち並みを形成する
身近な歴史文化遺産を守り、緑で彩る
緑で循環型都市づくりに貢献する

災害を防止する緑を充実させる

避難場所、避難路、救援復興拠点等を確保する
誰もが安全に利用できる公園緑地等にする
市民・市民団体・企業の緑のまちづくりへの参加を促進する

市民・市民団体・企業の活動を支援する

緑に関する人材を育成する

緑への知識・関心を高める

推進体制を強化する

主な事業・取組

標高80m以上の樹林地保全の
堅持
山すそ緑地の保全
価値の高い樹林地の保全
人工林の再生と適正な保育管
理
市民・企業参加による樹林地の
保全・管理活動の充実
開発指導の強化等
風景保全のための建築物等の
景観誘導
森とのふれあいの場の充実
自然海岸の保全
干潟の保全
親水性・緑の質の向上
海の中道海浜公園の整備促進
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第2章 解析方法・3

『第3部 計画推進の基本方向と施策』
第1章 ６つの基本方向とそれに基づく施策
第2章 事業・制度の体系
第3章 重点化の方針
第4章 緑化重点地区及び保全配慮地区の設定
第5章 区別計画

A

B

C

E

D

施策

緑化重
点地区
及び

保全配
慮地区
の設定

重点プ
ロジェク

ト

区別
計画

基本
方針
(基本
方向)

A

B
C D
E

個別
事業

個別
事業

個別
事業



第2章 解析方法・3

基本方針 重点プロジェクト

重点化の
3つの柱

癒
 
し

環
 

境

風
 

格

重点分野 (13分野)

二酸化炭素吸収など、多様な公益的
機能を有する森林の保全
中央緑地帯等の緑の腕の保全と管理
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第2章 解析結果

計画構成モデル図（福岡市）

｢目標｣段階 「推進施策」段階



第2章 計画構成モデル図

横浜市 福岡市 川崎市 さいたま市

浜松市 相模原市 所沢市 名古屋市

八戸市 吹田市 明石市



第2章 計画構成モデル図 タイプ1
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八戸市 吹田市 明石市



第2章 計画構成モデル図 タイプ1

現況の評価 分岐
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第2章 計画構成モデル図 タイプ3



PDCAシステムによ

る緑の基本計画の
進行管理

第3章 解析方法（PDCAシステムによる緑の基本計画の進行管理の特性把握）

■目次 <福岡市緑の基本計画>

『第1部 福岡市の緑の現況と課題』
第1章 福岡市の状況
第2章 福岡市の緑の現況
第3章 福岡市の緑の課題

『第2部 基本理念と将来像』
第1章 基本理念
第2章 緑の将来像
第3章 将来像を実現するための基本方向の枠組み

『第3部 計画推進の基本方向と施策』
第1章 ６つの基本方向とそれに基づく施策
第2章 事業・制度の体系
第3章 重点化の方針
第4章 緑化重点地区及び保全配慮地区の設定
第5章 区別計画
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3 ○
5～6 ○

さいたま市 14 なし ○ なし ○ ○ ○ ○ ○ 花とみどりのまちづくり審議会
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把握・評価

期間
(年)

指標
な
し

指
標

10名古屋市

川崎市 10 ○○3

5

5 ○ ○

改善・見直し対策

○○○4

期間
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○
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条
例

○○○

○ ○

○

PDCAシステムの特性まとめ

第3章 解析方法（PDCAシステムによる緑の基本計画の進行管理の特性把握）
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第4章 まとめ

・理念や将来像に至るまでの目標段階では、現況段階において社会動向や市民意識調査等

の計画項目を充実させることで課題を具体化させ、計画の実行性を担保しようとしている

・基本方針の段階を経て、推進施策段階では従来の｢網羅的な施策｣に留まらず、「重点プロ

ジェクト」を設定し、施策の選択と集中を図ることで実行性を担保しようとしている

・｢地域別計画｣や｢緑化重点地区の指定｣など即地的な計画を掲げることによって実行性を高

める試みがなされている

■緑の基本計画の計画構成（第2章）

■PDCAシステムによる緑の基本計画の進行管理（第3章）

・長期と短期といった2種類のPDCAサイクルを持ち、計画期間中に数回実行することや管理体

制として外部組織を持つことで実行性の担保が図られている

・一方、実行性を高めるためには、評価指標の数値化や具体化とともに評価指標の計画構成

の中での位置づけを明確化させ、計画プロセスの中で連続的に検証できるシステムの構築が

課題であると考えられる。



ご清聴ありがとうございました


